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1. ความหมายของกลุ่มและองค์กรเครือข่าย 
ค าว่า “กลุ่ม” หมายถึงบุคคลตัง้แต่สองคนขึน้ไป มีการปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ภายใต้แบบ

แผนการปฏิบตัติอ่กนัและเป็นท่ียอมรับกนัในบรรดาหมู่สมาชิกของกลุ่มเอง และอาจหมายรวมถึงกลุ่มอ่ืนๆ 
ท่ีกลุม่นัน้มีปฏิสมัพนัธ์ด้วย ส าหรับค าวา่ “เครือขา่ย” นัน้หมายรวมถึง การด าเนินการของกลุ่มหลายๆ กลุ่ม
รวมกนั โดยมีพืน้ฐานของความต้องการตามวตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีคล้ายคลึงกนั เครือข่ายเป็นระบบ
การปฏิสมัพนัธ์ท่ีมีความเหนียวแน่นน้อยกว่ากลุ่ม เน่ืองจากเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือให้เกิดพลงัในการตอ่รอง
ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเป็นการเฉพาะ อนัแตกต่างไปจากการรวมเป็นกลุ่ม เพราะมีความสมัพนัธ์ของสมาชิก
กลุม่ท่ีใกล้ชิดและเหนียวแนน่กวา่ 

กลุ่มและเครือข่ายจะเป็นลักษณะของการรวมตวักันของสมาชิกท่ีมีความคิดเห็นตรงกันและมี
เป้าหมายร่วมกันชัดเจน การรวมกลุ่มกันก็เพ่ือด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกัน ซึ่งเม่ือตัง้ใจจะ
ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมแล้ว กลุ่มนัน้ก็จะเกิดพลงัขึน้ หากมีการจดัตัง้กลุ่มท่ีเป็นระบบทัง้โครงสร้างและ
การท างาน ก็จะท าให้กลุม่นัน้ได้รับความเช่ือถือในชมุชนและสงัคม รวมถึงกลุ่มอ่ืนๆ ด้วย เม่ือกลุ่มสามารถ
ขยายกิจกรรมออกไปได้กว้างขวาง กลุ่มนัน้ก็จะมีพฒันาการจากท่ีเป็นการรวมแบบกลุ่มเล็กๆ  กลายเป็น
กลุ่มใหญ่ในระบบเครือข่าย (Network) ในท่ีสดุ ซึ่งท าให้กลุ่มและเครือข่ายเหล่านัน้มีพลงัตอ่รองในชมุชน 
และสามารถใช้พลังของกลุ่มผลักดันงานพัฒนาชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ ท้องถ่ินและ
ทรัพยากรได้เป็นอยา่งดี 

 ปัจจุบนั นกัการจดัการชุมชนและสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคญักับกลุ่มมากขึน้ เน่ืองจากได้มีกลุ่ม
ตา่งๆ เกิดขึน้ในเกือบทกุชมุชน เพียงแต่กลุ่มตา่งๆ เหล่านัน้จดัตัง้ขึน้มาโดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีแตกตา่งกนัไป 
ดังนัน้การเลือกใช้กลุ่มในงานด้านการพัฒนาต่างๆ ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
เปา้หมายของงานท่ีวางไว้ 

อย่างไรก็ตามมีกลุ่มต่างๆ อีกมากมาย ท่ีไม่สามารถด าเนินกิจกรรมใดๆ ของกลุ่มให้มีความ
เข้มแข็งตามวัตถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้ได้ ทัง้นีเ้น่ืองจากการรวมตวัของกลุ่มมีลักษณะไม่เหนียวแน่นทัง้ในเชิง
โครงสร้าง และบทบาทหน้าท่ี ท าให้กลุ่มอาจต้องยตุิการด าเนินกิจกรรมไป  นกัพฒันาท่ีจ าเป็นต้องท างาน
ร่วมกบักลุ่มในชมุชน จึงควรศกึษาและวิเคราะห์ศกัยภาพของกลุ่มในเบือ้งต้นก่อนว่ามีความพร้อมในการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกนัได้มากน้อยเพียงใด หากยงัไม่มีความพร้อม ก็ควรท่ีจะต้องด าเนินงานเพ่ือสนบัสนนุ
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และเสริมสร้างกลุม่ให้มีความเข้มแข็งเสียก่อน จากนัน้จึงคอ่ยใช้กลุ่มในการด าเนินกิจกรรมตามศกัยภาพท่ี
มีอยูข่องกลุม่ 

กล่าวได้ว่ากลุ่มและองค์กรเครือข่ายเป็นกลไกหนึ่งท่ีนักการจัดการลุ่มน า้และป่าไม้ ใช้ในการ
กระบวนการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วม กลุ่มและองค์กรเครือข่ายไม่อาจด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หากขาดการเสริมสร้างศกัยภาพในการด าเนินงานให้มีความเข้มแข็ง ทัง้นีต้้องมีผู้น ากลุ่มและ
องค์กรเครือข่ายท่ีมีความพร้อมและสามารถพัฒนาบทบาทในการท างานให้เป็นท่ียอมรับของบรรดา
สมาชิก อนัจะชว่ยให้กลุม่และองค์กรขยายสมาชิกในวงกว้างตอ่ไปได้ 

 
2. ปัจจัยของการเกดิกลุ่ม 

โดยพืน้ฐานแล้วการรวมกลุ่มของคนเกิดจากความใกล้ชิดและมีความรักใคร่ชอบพอกนั สนิทสนม
กนั โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีต้องพบปะพูดคยุกนัอย่างสม ่าเสมอ หรือต้องใกล้ชิดกันทางกายภาพของถ่ินท่ีอยู่
อาศยั ก็มกัเกิดการรวมกลุ่มกันได้ง่าย แต่การอธิบายในลกัษณะนี ้อาจไม่สะท้อนถึงสาเหตหุรือท่ีมาของ
การรวมกลุม่ อยา่งไรก็ตามสามารถอธิบายถึงปัจจยัของการรวมกลุม่ได้ 3 ประการดงันี ้ 

2.1 มีกิจกรรมต่างๆ เกิดขึน้ร่วมกัน (Activities) 
การรวมกลุม่ของคนจะมีกิจกรรมเกิดขึน้ตามมาเสมอ กิจกรรมนัน้ส่วนใหญ่บง่ชีถ้ึงความสนใจ

ร่วมกันของสมาชิกในกลุ่มท่ีจะกระท าร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ส่วนใหญ่จะมีขอบเขต
จ ากดัโดยยดึโยงกบัความรู้ ประสบการณ์และภมูิปัญญาท่ีสมาชิกมีอยู ่เห็นได้ชดัว่ากลุ่มโดยส่วนใหญ่เลือก
ท่ีจะท ากิจกรรมในประเดน็ท่ีตนเองสนใจ เชน่ กลุม่ป่าชมุชน กลุม่อนรัุกษ์แมน่ า้ กลุม่ผู้ เลีย้งโคนม เป็นต้น 

2.2 มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (Interaction) 
การมีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกันในท่ีนี ้หมายถึง การมีปฏิกิริยาโต้ตอบในเชิงปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง

สมาชิกในกลุ่มด้วยกันเอง โดยท่ีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกภายในกลุ่มเกิดขึน้ในเชิงสร้างสรรค์
มากกว่าท่ีจะต่อต้านกัน นอกจากนีย้ังมีการด าเนินปฏิสมัพันธ์ระหว่างกลุ่มต่อกลุ่มอีกด้วย เพ่ือเป็นการ
ขยายกิจกรรมการด าเนินงานออกไปให้สงัคมได้รับรู้และเห็นประโยชน์ของกลุม่ท่ีจดัตัง้ขึน้ 

2.3 มีความรู้สึกร่วม (Sentiments) 
ความเป็นกลุม่จะต้องท าให้สมาชิกของกลุ่มทัง้หมดมีความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั โดยเฉพาะ

การท าให้เกิดความรู้สึกร่วม ซึ่งอาจได้รับการกระตุ้นจากการมีจิตส านึกเดียวกัน เห็นปัญหาร่วมกันและ
ต้องการแสวงหาทางออกในการแก้ปัญหานัน้ร่วมกนั 
 
 
 
 



การสร้างกลุม่และเครือขา่ยในการพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม_ผศ.ดร.กิติชยั รัตนะ 

3 

3. องค์ประกอบของกลุ่ม 
การรวมตวักันของกลุ่ม ย่อมมีองค์ประกอบท่ีคล้ายคลึงกัน ซึ่งโดยทัว่ไปแล้ว ต้องมีอย่างน้อย 5 

องค์ประกอบหลกัดงันี ้(ภาพท่ี 1) 

 
ภาพท่ี 1 องค์ประกอบของกลุม่ 

 
3.1 ผู้น ากลุ่ม 

การเกิดขึน้ของกลุ่ม มักจะเร่ิมต้นท่ีมีคณะบุคคลกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหนึ่งมาร่วมตวักันด้วยเหตุ
ปัจจยัเดียวกนั ผู้น ากลุ่มอาจเกิดขึน้มาจากความต้องการรวมกลุ่มตัง้แต่เร่ิมแรก หรืออาจเกิดขึน้เม่ือมีการ
จดัตัง้กลุ่มแล้วก็ได้ ซึ่งเม่ือจดัตัง้กลุ่มได้แล้วบุคคลท่ีเป็นสมาชิกในกลุ่มนี ้อาจได้รับเลือกให้เป็นผู้น ากลุ่ม 
ฉะนัน้กลุม่ทกุกลุม่จงึมกัมีการก าหนดให้มีผู้น ากลุม่ขึน้ เพ่ือให้มีอ านาจในการบริหารจดัการกลุม่ 

3.2 สมาชิกกลุ่ม 
สมาชิกกลุ่มคือ บุคคลท่ีอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ และกฎเกณฑ์ของกลุ่ม แต่ละกลุ่มอาจมี

สมาชิกตัง้แตส่ิบคนจนถึงหลายร้อยคนก็ได้ ขึน้อยูก่บัขนาดของกลุ่ม ส่วนใหญ่สมาชิกกลุ่มจะมีพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจสงัคมท่ีคล้ายคลึงกัน เช่น เป็นเกษตรกรในหมู่บ้าน หรือเป็นกลุ่มสตรี หรือเป็นกลุ่มอาชีพเสริม 
สมาชิกกลุ่มจะมีบทบาทสนบัสนนุการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายท่ี
วางไว้  

3.3 กฎระเบียบของกลุ่ม 
การบริหารจัดการกลุ่ม ต้องอาศัยทัง้ความเข้าใจร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม รวมทัง้อาจต้อง

ก าหนดให้กลุม่มีกฎเกณฑ์ กติกา หรือข้อบงัคบัท่ีจะใช้เป็นบรรทดัฐานในการท างานของกลุ่มเอง จะเห็นว่า

ผู้น ากลุม่ 

ทรัพยากรเพื่อ 
การบริหารจดัการ 

สมาชิกกลุม่ 

คณะบริหารจดัการกลุม่ กฎระเบียบของกลุม่ 

 

องค์ประกอบ
ของกลุม่ 
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กลุม่ตา่งๆ มีการก าหนดกฎเกณฑ์ของตนเองขึน้ทัง้สิน้ ตวัอยา่งเชน่ กลุม่ป่าชมุชน มีการออกระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่าชมุชนขึน้ หากมีการละเมิดระเบียบ ก็จะมีการปรับเงิน หรือระงับมิให้เข้าไปใช้ประโยชน์
จากป่าชมุชนอีกตอ่ไป  นอกจากนีย้งัมีกฎระเบียบอ่ืนๆ อีก เช่น  ระเบียบในการคดัเลือกผู้น ากลุ่ม หรือการ
รับสมาชิกใหม ่เป็นต้น 

3.4 คณะบริหารจัดการกลุ่ม 
เป็นบุคคลท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม ท่ีได้รับการคดัเลือกหรือพิจารณาแล้วว่ามีความเหมาะสมท่ีจะ

เป็นตวัแทนของกลุ่มเพ่ือท าหน้าท่ีในต าแหน่งต่างๆ ท่ีกลุ่มก าหนดขึน้มา โดยทั่วไปโครงสร้างการบริหาร
กลุ่มจะประกอบด้วยต าแหน่งหน้าท่ีท่ีส าคญั เช่น ประธาน รองประธาน เลขานุการปฏิคม ประชาสมัพนัธ์ 
เหรัญญิก เป็นต้น คณะบริหารกลุ่มมีบทบาทอย่างมากต่อการก าหนดท่าทีและกิจกรรมของกลุ่มท่ีจะ
ขบัเคล่ือนออกไป นอกจากนีค้ณะผู้บริหารควรผลดัเปล่ียนกนัตามวาระ เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกคนอ่ืนๆ 
สามารถเข้ามาบริหารกลุม่ได้ 

3.5 ทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจดัการในท่ีนื ้หมายรวมถึง ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจดัการของกลุ่ม เช่น 

งบประมาณ เคร่ืองมือ อปุกรณ์ตา่งๆ ท่ีกลุ่มได้ระดมให้มีขึน้มาเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน กลุ่มท่ีมีศกัยภาพ
สูงจะมีทรัพยากรในการบริหารงานมากตามไปด้วย โดยเฉพาะงบประมาณของกลุ่ม นอกเหนือจากการ
ระดมมาจากมวลสมาชิกแล้ว ยงัสามารถแสวงหามาจากแหลง่ทนุหรือแหลง่ความชว่ยเหลือภายนอกได้  
 
4. ประเภทของกลุ่ม 

การแบ่งประเภทของกลุ่ม สามารถแบง่ได้หลายประเภทตามลกัษณะของการเกิดกลุ่ม อย่างไรก็
ตามเพื่อให้เข้าใจง่าย ขอกลา่วถึงประเภทของกลุม่ใน 2 ประเภทหลกัคือ (ภาพท่ี 2) 
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ภาพท่ี 2 ความสมัพนัธ์ของกลุม่ท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 

 
4.1 กลุ่มที่จัดตัง้ขึน้อย่างเป็นทางการ (Formal Group) 

เป็นกลุ่มท่ีจดัตัง้ขึน้อย่างมีแบบแผนท่ีชดัเจน มีการก าหนดวตัถปุระสงค์รองรับกิจกรรมอย่าง
ใดอย่างหนึ่งท่ีแน่ชัด มีการก าหนดกฎเกณฑ์ความรับผิดชอบกันเป็นสัดส่วน กลุ่มลักษณะนีจ้ะมีการ
ปฏิสมัพนัธ์อยา่งเป็นทางการ ทัง้การประชมุหารือ การระดมทนุ การคดัเลือกสมาชิกหรือผู้บริหารกลุ่ม การ
ติดต่อส่ือสาร การประชาสัมพันธ์กลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ี มีขนาดใหญ่ มีมวลสมาชิกค่อนข้างมาก 
กิจกรรมของกลุ่มอาจต้องการความช านาญและความสามารถพิเศษ มีความเสถียรของกลุ่มสงู กลุ่มท่ีเป็น
ทางการยงัสามารถแบง่ออกเป็น 2 กลุม่ยอ่ยคือ  

1)  กลุ่มชนิดถาวร คือเม่ือจดัตัง้ขึน้มาแล้ว ด ารงอยู่อย่างนัน้ถาวรสืบไป เช่น มูลนิธิ สมาคม 
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการพฒันาต าบล กลุ่มสหกรณ์ชาวนา/ชาวสวน/ชาวไร่ หรือกลุ่มท่ีทาง
ราชการก าหนดให้มีการจดัตัง้ขึน้ เช่น กรรมการบริหารกองทนุหมู่บ้าน กรรมการประชาคมหมู่บ้าน เป็นต้น 
กลุ่มขนิดถาวรนีจ้ะมีการออกระเบียบ กฎเกณฑ์ในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชัดเจน ส่วนใหญ่ทาง
ราชการรับรองการจดัตัง้ของกลุม่ 

2)  กลุม่ชนิดชัว่คราว เป็นกลุ่มท่ีหน่วยงาน หรือองค์กรหนึ่งองค์กรใดในชมุชนก าหนดให้มีการ
จดัตัง้ขึน้มาเป็นการเฉพาะกิจตามความจ าเป็น อาจจดัตัง้ขึน้มาในรูปของคณะกรรมการ คณะท างาน เม่ือ
ท างานตามภารกิจเสร็จแล้ว กลุ่มนีก็้จะถูกยกเลิกไปโดยปริยาย เช่น คณะกรรมการจดังานประเพณีชมุชน 
คณะกรรมการรณรงค์การอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 

กลุม่ที่เป็นทางการ กลุม่ที่ไมเ่ป็นทางการ 

จดัตัง้ขึน้โดยมีโครงสร้าง
การจดัการและการ

ปฏิบตัิงานท่ีชดัเจนตาม
วตัถปุระสงค์ และมีสมาชิก
มากและทางราชการรับรอง 

จดัตัง้ขึน้โดยมกีารบริหาร
จดัการแบบหลวมๆ เกิดขึน้
ตามสถานการณ์ มีระบบ
ความสมัพนัธ์ภายในกลุม่ที่
ดี ทางราชการไมรั่บรอง 

มีการเช่ือมโยงการท างานในพืน้ท่ีลุม่น า้ร่วมกนั 
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4.2 กลุ่มตัง้ขึน้อย่างไม่เป็นทางการ (Informal Group) 
กลุ่มประเภทนี ้เกิดจากการท่ีสมาชิกมารวมกลุ่มกันเองโดยธรรมชาติ  มีขนาดของกลุ่มท่ีไม่

ใหญ่มาก การรวมตวัเกิดขึน้มาจากความสนใจในประเด็นปัญหาร่วมกนัของคนในชุมชน หรือเกิดจากแรง
บีบคัน้ทางเศรษฐกิจสังคม หรือการประกอบอาชีพ เช่น การจัดตัง้สมัชชาเกษตรกร ชมรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ชมรมผู้สงูอายุ บางครัง้ไม่สามารถก าหนดระยะเวลาของการจดัตัง้กลุ่มหรือการด ารง
อยูข่องกลุม่ได้ชดัเจน การก าหนดระเบียบตา่งๆ ก็จดัท าโดยกลุม่เอง มีโครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มท่ีไม่
เป็นแบบแผน แตมี่ระบบความสมัพนัธ์ภายในกลุม่สงูกวา่กลุม่ท่ีเป็นทางการ  อีกทัง้ทางราชการไม่ได้รับรอง
การจดัตัง้กลุม่อยา่งเป็นทางการ  
 
5. บทบาทขององค์กรเครือข่ายด้านการพัฒนาชุมชนและทรัพยากรธรรมชาต ิ

“เครือขา่ย” มีลกัษณะท่ีแตกตา่งจากกลุม่ เพราะกลุ่มเป็นการรวมตวักนัของปัจเจกบคุคลหลายคน
ขึน้ไปท่ีมีความสัมพันธ์อย่างเหนียวแน่นและมีความใกล้ชิด ส่วนเครือข่ายนัน้เป็นการเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์ในการท างานกันอย่างหลวมๆ ไม่เหนียวแน่นเหมือนกับกลุ่ม อาจเช่ือมโยงในระดบับุคคล 
องค์กร กลุ่ม หรือสถาบัน โดยท่ีสมาชิกในเครือข่ายเข้าร่วมท ากิจกรรมตามความเหมาะสม ภายใต้
กฎเกณฑ์หรือเป้าหมายร่วม และมีการปฏิบัติงานอย่างมีทิศทาง ด ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์ของ
เครือขา่ย อีกทัง้ผลของการด าเนินกิจกรรมจะตกอยูก่บัภาคีเครือขา่ยในภาพรวม 

เครือขา่ยท่ีปรากฏชดัในระดบัพืน้ท่ีคือ “เครือขา่ยชาวบ้าน” ลกัษณะของเครือข่ายชาวบ้านคือการท่ี
ชาวบ้านมารวมตวักนั เพ่ือท ากิจกรรมตามท่ีตัง้วตัถปุระสงค์ไว้ เช่น ประเพณีการลงแขกเก่ียวข้าว ประเพณี
การรับขวญัข้าว ประเพณีการลงแรงในงานตา่งๆ ของชมุชน ซึ่งล้วนแล้วแตมี่การเช่ือมโยงความสมัพนัธ์เชิง
บทบาทหน้าท่ีต่อกันอย่างเห็นได้ชัด มีระบบการแบ่งงานกันท า และการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ตลอดจนมี
ระบบการส่ือสารท่ีเข้าใจตรงกนัโดยอาศยัการแจ้งบอกปากตอ่ปาก  

ในแต่ละชุมชน  เค รื อข่ ายชาว บ้าน มีบทบาทต่อ ง านพัฒนาชุมชนและการอนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก เพราะพฤติกรรมและทัศนคติของชาวบ้านมักมีความคล้อยตามกัน 
พฤติกรรมในการท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าสิ่งใดของชาวบ้าน จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดงันัน้ในการ
บริหารจดัการลุม่น า้ จงึควรให้ความส าคญัตอ่เครือข่ายชาวบ้านในการสนบัสนนุกิจกรรมตา่งๆ 

นอกจากเครือข่ายชาวบ้าน ยงัประกอบด้วยเครือข่ายอ่ืนๆ ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการอีก
มากมาย แตล่ะภาคีเครือข่ายมีวฒันธรรมในการท างานท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง เครือข่ายเหล่านีมี้ทัง้
เป็นองค์กรรองรับชดัเจน หรือท่ีไม่เป็นองค์กร อาทิ หน่วยจดัการต้นน า้ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต. ) 
โรงเรียน ศาสนสถาน สถานีอนามยั ศนูย์ศกึษาธรรมชาติ มลูนิธิ ชมรม สมาคมตา่งๆ รวมทัง้เครือข่ายภาค
ประชาสงัคมในพืน้ท่ีลุ่มน า้ แตก็่ถือเป็นส่วนหนึ่งของภาคีลุ่มน า้ทัง้สิน้  หากจะกล่าวโดยรวมถึงบทบาทของ
เครือขา่ยลุม่น า้ พออธิบายได้ดงันี ้
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5.1 บทบาทในการสนับสนุนการท างานของภาครัฐ   
เป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาครัฐมีความคาดหวงัเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในสถานการณ์ของ

การท างานในภาวะปัจจุบนัท่ีในพืน้ท่ีลุ่มน า้ต้องการภาคีเครือข่ายสนบัสนุนการท างานของรัฐในเร่ืองการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บทบาทของภาคีพนัธมิตรเหล่านีจ้ะมีส่วนช่วยในการสนบัสนนุ
โครงการตา่งๆ ท่ีลงไปในพืน้ท่ี ทัง้ในด้านการประสานงาน และการร่วมกิจกรรมของโครงการ  

5.2 บทบาทในการด าเนินกิจกรรมหลักของตนเอง 
เป็นบทบาทท่ีเครือข่ายนัน้ต้องด าเนินกิจกรรมของตนเอง ตามภาระหน้าท่ีท่ีมีอยู่ หรือตาม

วตัถปุระสงค์ของเครือขา่ยท่ีจดัตัง้ขึน้ เชน่ เครือขา่ยป่าชมุชน ก็มีบทบาทหลกัในการสร้างศกัยภาพและการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชน เน้นการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าชุมชน
เพ่ือท่ีจะสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้อยา่งยัง่ยืน โดยไมท่ าลายทรัพยากร หรือกรณีของโรงเรียนในท้องถ่ิน 
ก็มีบทบาทในการสร้างจิตส านกึและความตระหนกัให้กบันกัเรียนและเยาวชนในการอนรัุกษ์ทรัพยากร เป็น
ต้น เห็นได้ว่าแต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน การจดัการเครือข่ายในลุ่มน า้จึงต้องค านึงถึง
ความสามารถของเครือขา่ยในการท างานร่วมกนัด้วย  

5.3 บทบาทในการเช่ือมประสานการท างานเชิงพืน้ท่ี 
เป็นบทบาทในการวางแผนการท างานเชิงพืน้ท่ี หมายความว่า มองการจดัการสิ่งแวดล้อมทัง้

ระบบพืน้ท่ีลุม่น า้ ตัง้แตต้่นน า้จนถึงท้ายน า้ มีภาคีเครือข่ายใดบ้างท่ีอยู่ในพืน้ท่ีลุ่มน า้ และมีบทบาทในการ
ท างานในเร่ืองใด ต้องสามารถเช่ือมต่อระบบการท างานร่วมกันให้ได้ เช่น ภาคีเครือข่ายต้นน า้ มีบทบาท
หลักในการฟื้นฟูและอนุรักษ์ลุ่มน า้และป่าไม้ ส่วนภาคีท้ายน า้มีบทบาทหลักในการควบคุมมลพิษ
สิ่งแวดล้อม ดงันัน้จงึควรพิจารณาลกัษณะภมูิกายภาพของลุม่น า้ และประเดน็ปัญหาในลุม่น า้เป็นส าคญั  

5.4 บทบาทในการกระตุ้นชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น 
ทกุภาคีเครือขา่ย ยอ่มตระหนกัถึงความส าคญัของการท างานร่วมกบัชมุชน การท างานโดยยึด

ชมุชนเป็นศนูย์กลางต้องเน้นท่ีบทบาทของชุมชนเป็นหลกั ดงันัน้ บทบาทการกระตุ้นชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรในท้องถ่ิน จึงถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสดุ หากชมุชนมีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพิงตนเอง
ได้ จะสะท้อนถึงการท างานของเครือข่ายลุ่มน า้ท่ีมีประสิทธิภาพด้วย ในทางกลบักนั หากชมุชนไม่สามารถ
พึง่พิงตนเองได้ ก็สะท้อนได้วา่เครือขา่ยตา่งๆ ยงัมีบทบาทน้อยตอ่การบริหารจดัการท้องถ่ิน  
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6. ความจ าเป็นของการสร้างองค์กรเครือข่าย 
การสร้างองค์กรเครือข่าย มีลกัษณะท่ีแตกตา่งไปจากการสร้างกลุ่ม เพราะการสร้างกลุ่มเป็นเร่ือง

ของการจดัการระดบับคุคลและกลุ่มคน แต่การสร้างองค์กรเครือข่ายเป็นการจดัการระดบักลุ่มองค์กรท่ีมี
วฒันธรรมในการท างานท่ีแตกตา่งกนั แต่ละองค์กรอาจมีแบบแผนการท างานท่ีคล้ายคลึงหรือแตกตา่งกนั
บ้าง แต่เม่ือต้องจัดการในระบบเครือข่ายแล้ว ต้องมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันท่ีชดัเจน นกัการ
จดัการลุ่มน า้และป่าไม้ ต้องพิจารณาให้ถ่ีถ้วนว่ากลุ่มท่ีมีอยู่นัน้มีศกัยภาพและความเข้มแข็งเพียงพอท่ีจะ
จดัตัง้เป็นเครือข่ายได้หรือไม่ ทัง้นีท้ัง้นัน้หากพิจารณาถึงความจ าเป็นในการจดัตัง้องค์กรเครือข่ายด้านลุ่ม
น า้และป่าไม้และลุม่น า้พบวา่มีเหตผุลสนบัสนนุ 4 ประการคือ 

6.1 ความเช่ือมโยงในปัญหาและผลกระทบในลุ่มน า้ 
ประเดน็นีห้มายถึง ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีลุม่น า้หนึง่ ไมว่า่จะเกิดขึน้บริเวณใดของลุ่มน า้ ย่อม

สง่ผลกระทบตอ่ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น การตดัไม้บริเวณต้นน า้ล าธาร 
ส่งผลกระทบตอ่คณุภาพน า้ทัง้ระบบตัง้แตต้่นน า้ กลางน า้และท้ายน า้ การใช้สารเคมีทางการเกษตรไม่ถูก
วิธี และมีการปนเปือ้นลงสูแ่หลง่น า้ ยอ่มมีผลกระทบตอ่ระบบนิเวศทางน า้ และผู้ใช้น า้ในแหลง่น า้นัน้ๆ  

สิ่งเหล่านีจ้ึงกล่าวได้ว่า ปัญหาและผลกระทบในลุ่มน า้มีความสมัพนัธ์และเช่ือมโยงถึงกนัได้ 
ดงันัน้การจดัการลุม่น า้และป่าไม้ จึงต้องมองทัง้ระบบพืน้ท่ี มีการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตมุากกว่าการแก้ไขท่ี
ปลายเหตุ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องอาศยักลไกเครือข่ายท่ีมีอยู่ทัง้หมดในพืน้ท่ีลุ่มน า้ ในการจดัการกับ
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

6.2 เพื่อให้เกิดการขยายพืน้ท่ีท างานให้กว้างขึน้ 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเปิดพืน้ท่ีทางสังคมให้มากขึน้ การบริหารจัดการลุ่มน า้และป่าไม้ 

ต้องการการขบัเคล่ือนในทุกภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ทัง้มิติของการอนุรักษ์ทรัพยากร มิติของการ
พฒันาชุมชน มิติของการศึกษา มิติของการพฒันาเศรษฐกิจชมุชน ซึ่งสิ่งเหล่านีต้้องขบัเคล่ือนไปพร้อมๆ 
กนั  

นกัการจดัการทรัพยากรน า้ไม่ควรเน้นแตก่ารดแูลรักษาป่าอย่างเดียว แต่ควรเน้นงานพฒันา
ศกัยภาพของชุมชนและองค์กรชมุชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้พวกเขาเหล่านัน้สามารถพึ่งพิงตนเองและ
ชุมชนได้ โดยรู้จักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เกิดความยั่งยืนตลอดไป การท างานใน
ลกัษณะนีจ้งึต้องการเครือขา่ยในการท่ีจะขยายงานให้มากขึน้ ครอบคลมุการพฒันาในทกุมิติ 

6.3 เพื่อให้เกิดการประสานประโยชน์ร่วมกัน 
การบริหารจดัการลุ่มน า้และป่าไม้โดยกลุ่ม เม่ือท าเสร็จสิน้แล้ว ประโยชน์ทัง้หลายก็จะตกอยู่

กบักลุ่มของตนเท่านัน้ ซึ่งเป็นประโยชน์ท่ีตกอยู่กบัคนในวงแคบๆ เพียงชมุชนใดชมุชนหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
ในขณะท่ีการบริหารจดัการในระบบเครือข่าย จะเป็นการแบง่ปันประโยชน์ร่วมกนัในลุ่มน า้ มีการเช่ือมโยง
ประโยชน์ตามความต้องการท่ีแตกตา่งกันของคนในลุ่มน า้ เช่น การจดัการฝายต้นน า้เพ่ือการเกษตรบนท่ี
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สงู การพฒันาอ่างเก็บน า้เพ่ือใช้น า้ในฤดแูล้ง หรือการสร้างอ่างเก็บน า้เพ่ือควบคมุและปอ้งกนัน า้ท่วม สิ่ง
เหล่านีเ้ป็นเร่ืองของความต้องการท่ีแตกต่างกัน ดังนัน้การจัดการในระบบเครือข่ายจึงช่วยให้เกิดการ
ประสานประโยชน์ได้อยา่งเทา่เทียมกนั 

6.4 ลดกรณีพพิาทจากการแย่งชิงทรัพยากรในลุ่มน า้ 
การเกิดขึน้ขององค์กรเครือข่ายทรัพยากรน า้ แน่นอนท่ีสุดท าให้เกิดการวางแผนการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกบัหลกัวิชาการ โดยค านึงถึงความต้องการของชมุชนไป
พร้อมๆ กัน การเรียนรู้ของกลุ่มและชุมชนผ่านการท างานในระบบเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ช่วยสนบัสนุนกระบวนการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมเป็นอย่างมาก กรณีท่ีเป็นประเด็นปัญหา
สาธารณะ จะถกูหยิบยกมาพดูคยุ ปรึกษาหารือผา่นเวทีกลาง มีการก าหนดกติกาในการจดัสรรทรัพยากรท่ี
เป็นธรรม ฉะนัน้การจดัตัง้เครือข่ายลุ่มน า้จึงช่วยให้ปัญหาความขดัแย้งตา่งๆ ได้รับการแก้ไข/จดัการ หรือ
เยียวยาจนทกุฝ่ายพอใจ 

 
7. ข้อจ ากัดของการจัดการองค์กรเครือข่ายชุมชน 

การสร้างองค์กรเครือข่าย ในทางปฏิบตัิมีข้อจ ากัดมากมายท่ีส่งผลต่อความสามารถในการด ารง
อยูข่องเครือขา่ย ข้อจ ากดัท่ีอาจเกิดขึน้จากการจดัการองค์กรเครือข่ายท่ีส าคญัมี 5 ประการ ดงันี ้

7.1 ไม่สามารถเช่ือมโยงการท างานเชิงพืน้ท่ีได้ 
 กรณีนีเ้กิดจากการท่ีกลุ่มตา่งๆ ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีลุ่มน า้มีความเป็นเอกเทศ ไม่มีความเช่ือมโยงเชิง

กายภาพและพืน้ท่ีท่ีจะเช่ือมต่อกนัได้ เช่น ในพืน้ท่ีต้นน า้มีกลุ่มชุมชนท่ีตัง้ถ่ินฐานอยู่เพียงชมุชนเดียว การ
ท างานไม่สามารถจะเช่ือมโยงกับชุมชนอ่ืนๆ ท่ีเป็นภาคีเครือข่ายจากภายนอกได้ ท าให้ไม่สามารถสร้าง
โครงข่ายการท างานท่ีเช่ือมโยงกับหน่วยงานได้อย่างหลากหลาย อาจมีความสัมพันธ์ในเชิงการท างาน
ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวเท่านัน้ แตโ่ดยทัว่ไปประเด็นนีมี้เพียงบางพืน้ท่ีเท่านัน้ เพราะ
ชุมชนส่วนใหญ่สามารถเช่ือมโยงเชิงพืน้ท่ีถึงกันหมด โดยเฉพาะการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมติดต่อ
ระหว่างชุมชน ท าให้ชุมชนต่างๆ มีความสัมพันธ์และสัญจรไปมาอยู่เป็นประจ าวันอยู่แล้ว ดังนัน้การ
รวมกลุม่เครือขา่ยในแตล่ะชมุชนจะสามารถบง่ชีไ้ด้วา่ชมุชนของตนเช่ือมโยงกบัชมุชนใด 

7.2 ไม่มีประเดน็เช่ือมโยงที่เป็นปัญหาร่วม 
การไม่มีประเด็นเช่ือมโยงท่ีเป็นปัญหาร่วม หมายถึง ในแต่ละกลุ่มหรือแต่ละชุมชน ยังไม่มี

ความวิกฤติของปัญหาในพืน้ท่ีเกิดขึน้ ท าให้การจดุประเด็นปัญหาร่วมยงัไม่ถึงเวลาสุกงอมท่ีจะกระตุ้นให้
ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมได้ หากต้องเตรียมการเพ่ือสร้างเครือข่าย ก็สามารถจดัการได้โดยจุด
ประเดน็ร่วมขึน้มา แล้วให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการพิจารณา/วิเคราะห์และกลัน่กรองปัญหาร่วมนัน้ เพ่ือท่ีจะ
หาทางออกส าหรับชมุชนตอ่ไป วิธีนีจ้ะชว่ยให้ชมุชนเข้าถึงปัญหาได้เร็วขึน้ 
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7.3 มีการช่วงชิงบทบาทการน าของเครือข่าย 
เครือข่าย ต้องการผู้ น าร่วมท่ีเข้มแข็ง และต้องการบุคคลท่ีมีศักยภาพในเชิงการติดต่อ

ประสานงานมากกว่าผู้น าแบบสัง่การ ฉะนัน้หากมีการแย่งชิงบทบาทการน าเกิดขึน้ จะท าให้ผู้น าท่ีแสดง
บทบาทอยู่มีทศันคติไม่ดีต่อผู้น าอ่ืนๆ และอาจเกิดความเสียหายตอ่การเช่ือมโยงการท างานของเครือข่าย
ได้ การแก้ไขปัญหานีท้ าได้โดยการท างานแบบร่วมกันคิด แตแ่ยกกันท าตามบทบาทภารกิจท่ีตนเองถนดั 
โดยสร้างผู้น าร่วมให้มีมากยิ่งขึน้ เพ่ือใช้เป็นกลไกในการท างาน 

7.4 ขาดงบประมาณในการด าเนินกิจกรรม 
เน่ืองจากเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภาคีสมาชิกมาก ดงันัน้การบริหาร

จดัการจงึต้องอาศยัการสนบัสนนุงบประมาณ การระดมงบประมาณอาจมาจากการระดมจากภาคีสมาชิก
เครือข่าย หรือการสร้างกิจกรรมเพ่ือระดมทุน หรือการคิดโครงการขึน้มาเพ่ือขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก แนวทางท่ีเหมาะสมประการหนึ่งของการจดัการทุนอย่างยัง่ยืน คือการระดมทุนแล้ว
จดัตัง้เป็นกองทนุหมนุเวียน ให้ภาคีตา่งๆ น าไปใช้ท ากิจกรรมและน าผลประโยชน์กลบัคืนสูก่องทนุตอ่ไป 

7.5 ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
บ่อยครัง้ท่ีเครือข่าย ท างานกันในกลุ่มของตนเอง โดยไม่มีการประชาสมัพนัธ์ให้ชุมชนได้รับ

ทราบ ท าให้ชมุชนไม่ให้ความร่วมมือกบัการด าเนินโครงการของเครือข่าย ดงันัน้จึงควรลดข้อจ ากดัในเร่ือง
นีโ้ดยการจดัเจ้าหน้าท่ีท างานด้านมวลชนสมัพนัธ์ในพืน้ท่ีเปา้หมายอย่างตอ่เน่ือง โดยการคดัสรรเจ้าหน้าท่ี
ท่ีมีความคุ้นเคยกบัชมุชนเป็นอยา่งดี กิจกรรมใดก็ตามท่ีชมุชนจดัขึน้ ให้เจ้าหน้าท่ีด้านมวลชนสมัพนัธ์ลงไป
สร้างสมัพนัธภาพให้เกิดขึน้ จนเกิดความเคยชิน จากนัน้จงึน าโครงการลงไปด าเนินการ 

 
8. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มและองค์กรเครือข่าย 

กลุ่มและองค์กรเครือข่ายมีความจ าเป็นต้องได้รับการเสริมสร้างให้มีความเข้มแข็งอยู่ตลอดเวลา 
เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มและเครือข่ายมีความเป็นพลวตั ไม่หยุดนิ่งอยู่กับท่ี ดงันัน้กลุ่มและ
องค์กรเครือข่ายจึงต้องปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสงัคมในด้านต่างๆ อยู่เสมอ ในการบริหาร
จดัการลุม่น า้และป่าไม้ การพฒันากลุม่และเครือขา่ยควรเป็นภารกิจหลกัท่ีหนว่ยงานต้องเข้ามาสนใจอย่าง
จริง เพราะเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัท่ีหน่วยงานต้องเข้าไปร่วมมือในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา ด้วยเหตนีุจ้ึงควรน าหลักการปฏิบตัิการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มและ
องค์กรเครือขา่ยตามขัน้ตอนตา่งๆ ดงันี ้(ภาพท่ี 3)   



การสร้างกลุม่และเครือขา่ยในการพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม_ผศ.ดร.กิติชยั รัตนะ 

11 

 
ภาพท่ี 3 ขัน้ตอนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุม่ 

 
8.1 ขัน้ตอนการจัดตัง้กลุ่มและองค์กรเครือข่าย 

ในขัน้ตอนนีมี้ความส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะถ้าได้รับการจดัตัง้อย่างถกูวิธีตามขัน้ตอนแล้ว จะท า
ให้กลุม่และองค์กรเครือข่ายมีคณุคา่และเจริญก้าวหน้าไปได้ โดยทัว่ไปหน่วยงานท่ีเข้าไปท างานเพ่ือความ
เข้มแข็งของกลุม่ควรค านงึถึงประเดน็ส าคญัในขัน้ตอนนี ้3 ประเดน็หลกัคือ  

1)  การค้นหาผู้น า ควรมีระบบการค้นหาผู้น าท่ีดี โดยเฉพาะการวางหลกัเกณฑ์ในการเฟ้นหา
ผู้น าท่ีมีศกัยภาพ ทัง้ความรู้ ภูมิปัญญา ระบบการตดัสินใจ ความศรัทธาของมวลสมาชิกทัง้หลาย รวมทัง้
ผู้น านัน้ต้องมีความเช่ือมัน่วา่จะสามารถน าพากลุม่ไปได้ตามเปา้หมายท่ีวางไว้ 

2)  การให้ความส าคญัตอ่สมาชิก หมายถึงมีการรวบรวมปัญหาความต้องการของสมาชิกทัง้
ปวง แล้วน ามาประมวลเป็นความต้องการร่วมของกลุ่มและองค์กรเครือข่าย โดยท่ีสมาชิกกลุ่มและองค์กร
เครือข่ายต้องมีความสมคัรใจและเต็มใจในการเข้าร่วมกลุ่ม ไม่ถูกบงัคบัทางสงัคม และท่ีส าคญัสมาชิก
สว่นใหญ่ควรมีวยัท่ีใกล้เคียงกนั เพราะจะสามารถส่ือสารในเร่ืองตา่งๆ ได้อยา่งเข้าใจตอ่กนั 

3)  ความเหมาะสมกบัสถานการณ์ เป็นการพิจารณาในการจดัตัง้กลุ่มและองค์กรเครือข่ายว่า
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเป็นแรงกดดันได้หรือไม่ การจัดตัง้กลุ่มและองค์กรเครือข่ายตาม
สถานการณ์เช่นนี ้จะช่วยให้เกิดพลังร่วมของสมาชิกในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม และ
องค์กรเครือขา่ยได้เป็นอยา่งดี 

 
 

1.  ขัน้ตอนการจดัตัง้กลุม่ 
และองค์กรเครือขา่ย 

2.  ขัน้ตอนวา่ด้วย 
การเคลือ่นไหวของกลุม่ 
และองค์กรเครือขา่ย 

3.  ขัน้ตอนวา่ด้วยการ 
เจริญเติบโตของกลุม่และ 

องค์กรเครือขา่ย 
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8.2 ขัน้ตอนว่าด้วยการเคล่ือนไหวของกลุ่มและองค์กรเครือข่าย 
กลุม่และองค์กรเครือขา่ยเม่ือจดัตัง้ขึน้มาแล้ว ก็ต้องเตรียมการเพ่ือให้เกิดการเคล่ือนไหวในเชิง

กิจกรรมของกลุ่มต่อไป ซึ่งอย่างน้อยกลุ่มและองค์กรเครือข่ายท่ีเข้มแข็งได้ต้องด าเนินการใน 3 ประเด็น
หลกัดงันี ้

1)  การส่งเสริมแนวคิดและสมัพนัธภาพในการท างาน กรณีนีห้มายถึงการสนบัสนุน ส่งเสริม
ให้สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานของกลุ่มและองค์กรเครือข่ายท่ีถูกต้อง ทัง้ในเร่ืองการ
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย การใช้หลกัเหตผุลในการตดัสินใจของกลุ่ม แนวคิดในการท างานร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์ และการรู้จกัใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างสนัตวิิธี นอกจากนีย้งัต้องมีระบบการสร้าง
สมัพนัธภาพระหวา่งมวลสมาชิกด้วยกนัอยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือให้เกิดความเอือ้อาทรซึง่กนัและกนั 

2)  การสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ของกลุ่มและองค์กรเครือข่ายขึน้มารองรับการด าเนินงาน  
กลุ่มและองค์กรเครือข่ายท่ีดีต้องมีการก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ เป็นกติกาท่ีจะใช้เป็นบรรทดัฐานในการ
ท างาน และสามารถให้แตล่ะคนท่ีเป็นสมาชิกปฏิบตัติอ่กนัอย่างถกูต้องตามครรลองท่ีเหมาะสม 

3)  การส่งเสริมการท ากิจกรรมร่วมกนั  กลุ่มและองค์กรเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง ต้องมีการส่งเสริม
การท ากิจกรรมกลุ่มอย่างตอ่เน่ือง การท ากิจกรรมจะช่วยให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ในวิธีท างาน การบริหาร
จดัการโครงการ และเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากกิจกรรมตา่งๆ โดยตรง นอกจากนีย้งัช่วยให้สมาชิกเกิดความ
ผกูพนัแนบแนน่มากขึน้ อนัเป็นสว่นหนึง่ของการด ารงของกลุม่และองค์กรเครือขา่ยด้วยเชน่กนั 

8.3 ขัน้ตอนว่าด้วยการเจริญเตบิโตของกลุ่มและองค์กรเครือข่าย 
กลุ่มและองค์กรเครือข่ายจะมีความเจริญก้าวหน้าไปได้ ต้องมีระบบการขยายตวัออกไปเป็น

ระบบเครือข่ายให้กว้างขวางมากขึน้ เพราะหากกลุ่มและองค์กรเครือข่ายท่ีจ ากัดตวัเองอยู่เฉพาะพืน้ท่ี
ท างานของตนเอง โดยไม่มีการขยายกลุ่มและเครือข่ายการท างานเลย จะก่อให้เกิดความเส่ียงตอ่การล่ม
สลายได้ เพราะขาดการเรียนรู้กบัเครือข่ายภายนอก และไม่มีนวตักรรมใหม่ๆ ท่ีน ามาใช้ในการจดัการกลุ่ม
และองค์กรเครือขา่ยของตนเอง ฉะนัน้ในขัน้ตอนนีจ้ึงควรพิจารณากลุ่มและและองค์กรเครือข่ายให้มีความ
เข้มแข็งใน 3 ประเดน็หลกัดงันี ้

1)  การสร้างแนวร่วมของกลุม่และองค์กรเครือขา่ย  เน่ืองจากกระบวนการท างานของกลุ่มและ
และองค์กรเครือขา่ยท่ีเข้มแข็งต้องมีสหพนัธ์กลุม่ท่ีเป็นระบบเครือขา่ยให้ได้ สหพนัธ์กลุ่มก็คือ การสร้างแนว
ร่วมทางพืน้ท่ีให้เกิดขึน้ จากการท่ีเคยท างานในพืน้ท่ีระดบัชมุชนเล็กๆ ก็ขยายพืน้ท่ีท างานให้กว้างขึน้ โดย
ให้กลุม่ตา่งๆ เข้ามาเป็นแนวร่วมในการท างาน ก่อให้เกิดการเช่ือมโยงเชิงพืน้ท่ีจากระดบัหมู่บ้านและต าบล
เล็กในลุ่มน า้ย่อย แล้วจึงขยายแนวร่วมออกไปยงัลุ่มน า้อ่ืนๆ  โดยอาจครอบคลมุพืน้ท่ีหลายอ าเภอ หลาย
จงัหวดั ซึง่หากเป็นพืน้ท่ีลุม่น า้ใหญ่จะเป็นการดีอยา่งยิ่ง 

2)  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มและองค์กรเครือข่าย ปกติการรวมกลุ่มและองค์กร
เครือข่าย ต้องเกิดการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนัของแตล่ะกลุ่ม ซึ่งต้องอาศยัการเรียนรู้ผ่านเวทีหรือกิจกรรมท่ี
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จะท าร่วมกัน กลุ่มต่างๆ ถือเป็นหน่วยน าร่วมของเครือข่ายท่ีจะต้องสร้างกลไกในการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างกัน เช่น การศึกษาดูงาน การเปิดเวทีเสวนาทางความคิด การท าโครงการน าร่องเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียง โครงการชมุชนนา่อยู ่หรือการจดัท าเครือขา่ยป่าชมุชนรอบพืน้ท่ีอนรัุกษ์ การแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็น
เร่ืองท่ีส าคญัมาก เพราะช่วยให้แต่ละกลุ่มสามารถส่งผ่านความคิดและประสบการณ์ของตนเองให้กลุ่ม
อ่ืนๆ ได้รับรู้และมีการสะท้อนความคดิและประสบการณ์เหลา่นัน้กลบัมายงักลุม่ของตนเอง  

3)  การสร้างพลงัอ านาจในการตอ่รอง กลุม่และองค์กรเครือขา่ยจะด ารงอยู่ได้ ต้องมีอ านาจใน
การเจรจาต่อรองในเร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มและสมาชิกของกลุ่ม  แม้ว่ากลุ่มและและองค์กร
เครือข่ายส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกจดัตัง้ขึน้อย่างเป็นทางการก็ตาม แต่ก็สามารถรวมกลุ่มกันให้มีพลงัอ านาจใน
การตอ่รองในเร่ืองตา่งๆ ได้ หากมีการวางแผนการท างานท่ีเป็นระบบ โดยการตอ่รองเร่ืองตา่งๆ ในปัจจบุนั
นิยมใช้ระบบการเจรจาผ่านตวัแทนกลุ่มและเครือข่าย โดยเฉพาะในงานบริหารจดัการทรัพยากรในลุ่มน า้ 
ซึ่งมักเกิดกรณีพิพาทระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับชาวบ้านในเร่ืองท่ีดินท ากินกับพืน้ท่ีอนุรักษ์  การสร้างพลัง
ตอ่รองของชาวบ้านผ่านกลุ่มและเครือข่ายจะช่วยให้ข้อพิพาทตา่งๆ คล่ีคลายลงได้ และท าเกิดการเจรจา
อยา่งสนัตวิิธี 

 
9. การจัดการกลุ่มและองค์กรเครือข่ายในระยะถดถอย 

ดงัท่ีกล่าวแล้วว่า การจัดการกลุ่มและองค์กรเครือข่ายเป็นเร่ืองท่ีไม่หยุดนิ่ง ต้องท างานกันอยู่
ตลอดเวลา บางครัง้ต้องใช้กลยุทธ์ท่ีหลากหลายในการจดัการ เพ่ือให้กลุ่มอยู่รอด แต่ในสภาพความเป็น
จริง พบวา่มีกลุม่และองค์กรเครือขา่ยจ านวนไมน้่อยท่ีอยูใ่นสภาวะถดถอยหรือก าลงัจะเส่ือมสลายไป 

โดยธรรมชาติของกลุ่มและองค์กรเครือข่ายเม่ือมีพฒันาการจนถึงระยะรุ่งเรืองสุดขีดแล้ว ก็ย่อม
พัฒนาตัวมาเป็นระยะถดถอยหรือระยะหยุดนิ่ง กิจกรรมต่างๆ  ท่ีเคยคิดอยากจะท า ก็ได้ท ามาแทบ
หมดแล้ว จงึไมมี่ความคดิและจินตนาการใหม่มาเพิ่มเติมให้กบักลุ่มและองค์กรเครือข่ายอีกตอ่ไป ในระยะ
นีจ้งึเห็นการลดน้อยถอยลงของมวลสมาชิกอย่างตอ่เน่ือง การสนบัสนนุจากหน่วยงานภายนอกเร่ิมน้อยลง 
นอกจากนีย้งัเกิดความขดัแย้งขึน้ภายในกลุ่มและองค์กรเครือข่าย มีการแข่งขนัและช่วงชิงการน ากลุ่มและ
เครือขา่ยเกิดขึน้ 

ในพืน้ท่ีลุ่มน า้ท่ีมีความเส่ือมโทรมของทรัพยากรมาก ย่อมมีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ท าให้กลุ่มและองค์กรเครือข่ายท่ีมีอยู่ไม่เข้มแข็งตามไปด้วย ในกรณีเช่นนี ้นกับริหารจดัการลุ่ม
น า้ต้องเร่ิมต้นกระบวนการท างานท่ีการฟืน้ตวัของกลุ่มและองค์กรเครือข่ายให้เกิดขึน้ใหม่ โดยประยุกต์
แนวทางปฏิบตัดิงันี ้

9.1 ทบทวนวัตถุประสงค์ของกลุ่มและองค์กรเครือข่ายใหม่ 
เป็นการวิเคราะห์และทบทวนการจดัตัง้กลุ่มและองค์กรเครือข่ายท่ีผ่านมาว่ามีวตัถุประสงค์

และเปา้หมายอยา่งไร การด าเนินงานท่ีผา่นมาประสบปัญหาและอปุสรรคอะไรบ้าง ความส าเร็จท่ีเกิดขึน้มี
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มากน้อยเพียงใด เครือข่าย/แนวร่วมของกลุ่มประกอบด้วยใครและองค์กรใดบ้าง ทัง้นีห้ากจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงวตัถุประสงค์และเป้าหมายใหม่ ก็ควรก าหนดให้มีเนือ้หาสาระครอบคลุมถึงความต้องการของ
ชมุชนไปพร้อมๆ กนั 

9.2 สร้างจิตส านึกใหม่ให้เกิดขึน้กับมวลสมาชิกท่ีมีอยู่ 
เป็นการกระตุ้นให้สมาชิกท่ีมีอยู่ หรือสมาชิกท่ีได้ถอนตัวออกไปกลบัมาร่วมกันสร้างกลุ่มและ

องค์กรเครือข่ายขึน้มาใหม่อีกครัง้หนึ่ง การกระตุ้นท่ีดี ควรใช้สถานการณ์ หรือความวิกฤติท่ีเป็นอยู่ให้เกิด
เป็นโอกาสในการสร้างจิตส านึกร่วมให้เกิดขึน้ โดยชีใ้ห้เห็นถึงปัญหาร่วมและความต้องการของสมาชิกท่ีมี
ตอ่การฟืน้ตวัของกลุม่และองค์กรเครือข่าย ในทางปฏิบตัิวิธีการสร้างจิตส านึกใหม่ อาจใช้ผู้น าชมุชนท่ีเป็น
ท่ียอมรับของสมาชิกเป็นผู้จดุประกายให้เกิดความรู้สกึตระหนกั หรือใช้เยาวชนเป็นตวัสะท้อนความรู้สึกนัน้
ด้วยก็ได้  

9.3 พัฒนาระบบโครงสร้างการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
เป็นการจดัวางระบบโครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มและองค์กรเครือข่ายใหม่ทัง้หมด หรือ

อาจปรับปรุงจากระบบโครงสร้างเดิมท่ีมีอยู่  โดยพิจารณาทัง้การคดัเลือกผู้น า/ผู้น าร่วม ซึ่งต้องค านึงถึง
ผู้น าท่ีมีศกัยภาพท่ีสามารถสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาให้กบัสมาชิกและภาคีพนัธมิตรได้ การจดัตัง้คณะ
ผู้บริหารกลุ่มและองค์กรเครือข่าย ควรประกอบด้วยภาคีท่ีมีความหลากหลาย เปิดโอกาสการมีส่วนร่วม
ของทกุฝ่าย รวมทัง้การเช่ือมโยงการท างานทัง้ในเชิงพืน้ท่ีและกระบวนการ  

9.4 ก าหนดแผนงานในการด าเนินกิจกรรม 
เป็นการก าหนดร่างแผนการด าเนินกิจกรรมกลุ่มและองค์กรเครือข่ายขึน้มาใหม่ โดยใช้

แนวทางในการท างานร่วมกับชุมชนหรือมวลสมาชิก เน้นการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น แผนท่ี
ก าหนดขึน้มานี ้ควรมีลกัษณะท่ีเป็นการบูรณาการทัง้แผนงาน โครงการ/กิจกรรมใหม่ๆ  และสอดคล้องกับ
ความต้องการของบรรดาสมาชิกทัง้หลาย 

9.5 ส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
สมาชิกกลุ่มและองค์กรเครือข่ายเม่ือไม่มีกิจกรรมท าอย่างต่อเน่ืองจะไม่เกิดการต่อยอดทาง

ความคิดใหม่ๆ ขึน้ ดงันัน้จึงควรส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ทัง้ในระดบับุคคล กลุ่ม และเครือข่าย โดยใช้
กลวิธีการเรียนรู้ทัง้แบบเน้นกระบวนการพฒันาความคิด และแบบเน้นการเพิ่มพนูทกัษะในการปฏิบตัิ เช่น 
การศึกษาดูงาน การสาธิต การอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดเวทีประชาคมร่วมกับชุมชน
ภายนอก 

9.6 สนับสนุนให้เกิดแกนน าร่วมในพืน้ท่ี 
เป็นการพฒันาศกัยภาพของคนในชมุชน หรือการให้มวลสมาชิกทัง้หลายไปสร้างสมัพนัธภาพ

กบัชมุชนซึง่เป็นพืน้ท่ีท างานของตน เพ่ือให้เกิดแกนน าร่วมขึน้มา โดยให้แกนน าร่วมเหล่านีมี้บทบาทในการ
กระตุ้นชมุชนให้เห็นความส าคญัของกลุม่หรือองค์กรเครือข่ายท่ีมีอยู่ อย่างไรก็ตามการสร้างแกนน าร่วมใน
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พืน้ท่ี อาจต้องฝึกอบรมกับกลุ่มเหล่านีอ้ย่างเข้มข้น โดยวางบทบาทของแกนน าให้เป็นระบบเครือข่าย
ครอบคลมุพืน้ท่ีท างานทัง้หมด 

9.7 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เป็นการส่งเสริมให้คนในชมุชนหรือมวลสมาชิกปรับเปล่ียนแบบแผนเชิงพฤติกรรม จากท่ีเคย

ใช้เทคโนโลยีพืน้บ้านท่ีไม่ทนัสมยั หรือให้ประสิทธิภาพในการผลิตต ่า ให้หนัมาใช้เทคโนโลยีขัน้สงูขึน้ เพ่ือ
เป็นการสร้างทางเลือกในการจดัการตนเอง โดยกลุ่มและเครือข่ายสามารถสนบัสนนุโดยการจดัตัง้กองทนุ
หมนุเวียน เพ่ือให้สมาชิกกู้ ยืมแบบดอกเบีย้ต ่า น าไปใช้ในการหาเทคโนโลยีมาสนบัสนนุการประกอบอาชีพ
ของตน วิธีการเช่นนีจ้ะช่วยให้สมาชิกมีแรงจงูใจในการพฒันากลุ่มและเครือข่ายให้เกิดขึน้ใหม่ เน่ืองจาก
กิจกรรมของกลุม่ให้ประโยชน์ตอ่สมาชิกโดยตรง 

9.8 กระตุ้นและประชาสัมพันธ์กลุ่มอย่างต่อเน่ือง 
การประชาสมัพนัธ์กลุ่มและเครือข่าย หากท าได้อย่างต่อเน่ือง สม ่าเสมอ เป็นแนวทางหนึ่งท่ี

จะกระตุ้ นให้สมาชิกรับทราบข้อมูลข่าวสาร และความเคล่ือนไหวของกลุ่มอยู่ตลอดเวลา การ
ประชาสมัพนัธ์สามารถท าได้หลายวิธี เช่น การประชาสมัพนัธ์ผ่านวิทยุชุมชน หอกระจายข่าวในหมู่บ้าน 
ศาลาประชาคมหมู่บ้าน ส่ือท้องถ่ิน หรือการให้ผู้น าชมุชนบอกกล่าวถึงสมาชิกในหมู่บ้าน โดยเฉพาะการ
ประชาสมัพนัธ์โดยการจดัให้มีการท ากิจกรรมขึน้ในชมุชน ถือเป็นกลวิธีท่ีควรน ามาใช้ทัง้สิน้ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า กลุ่มและองค์กรเครือข่ายในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นกลไก
ส าคญัตอ่การท างานร่วมกบัชมุชน นกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติควรมีแนวคิดในการเสริมสร้างกลุ่มให้
เกิดขึน้เป็นล าดบัแรกก่อน จากนัน้จงึคอ่ยพฒันาเป็นการสร้างศกัยภาพของเครือขา่ยองค์กรลุม่น า้ตอ่ไป 

การจัดการกลุ่ ม และอง ค์กร เค รือข่ ายสามารถน า ไปประยุก ต์ ในการบ ริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีลุ่มน า้ได้หลากหลาย เช่น การจัดตัง้เครือข่ายป่าชุมชน 
เครือข่ายเกษตรกร เครือข่ายสิทธิชุมชน เครือข่ายผู้ สูงอายุ เครือข่ายวนเกษตร เครือข่ายอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เครือข่ายสตรี เครือข่ายชุมชนเมือง เครือข่ายเยาวชน เป็นต้น เห็นได้ว่าเครือข่ายท่ี
เกิดขึน้สามารถน าไปประยกุต์ใช้อย่างกว้างขวาง ซึ่งขึน้อยู่ความต้องการของสมาชิกในชมุชน แต่สิ่งท่ีต้อง
ค านึงถึงในการเสริมสร้างกลุ่มและองค์กรเครือข่ายคือ ต้องเน้นการบริหารจัดการกลุ่ม/องค์กรเครือข่าย
อย่างมีส่วนร่วม ทุกภาคีเครือข่ายต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานอย่างจริงจัง โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงานตา่งๆ ควรตกอยู่กบัประชาชนและชมุชนให้มากท่ีสดุ 
ซึง่เป็นเปา้หมายท่ีส าคญัของการบริหารจดัการลุม่น า้โดยชมุชนมีสว่นร่วม 
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