
คู่มือการเรียนรู้และการป้องกัน
ความผิดทางวินัย

จัดท าโดย 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล
ฝ่ายทรัพยากรบุคคล
เมษายน 2565



“วินัย” หมายถึง กฎเกณฑ์ ข้อบังคับที ่ต้อง
ปฏิบัต ิหากฝ่าฝืนอาจต้องรับโทษ กล่าวอีกนัยหนึ ่ง 
“วินัย” หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคน  
ในองค์การให้เป็นไปตามแบบแผนที่พึงประสงค์

ค านิยาม
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* ต้องแต่งกายเรียบร้อยและมีกริยาวาจาสุภาพเชื่อฟังและไม่
แสดงกระด้างกระเดื่องต่อผู้บังคับบัญชา

* ต้องปฏิบัติงานโดยมิให้เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา 
เหนือตนเว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สัง่ให้กระท าหรือ 
ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว

* ต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและตั้งใจปฏิบัติหนา้ที่ให้
เกิดผลดีและก้าวหน้าด้วยความอุตสาหะเอาใจใสแ่ละระมัด
ระวังรักษาผลประโยชน์ของ กนอ.

วินัยของพนักงาน กนอ.
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* ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ กนอ. จะละทิ้งหน้าที่ไม่ได้

* ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม    
ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ีของตน 
ไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง
หรือผู้อื่น

* ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา และต้องไม่กระท าอัน    
ได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว เช่นประพฤติตนเป็นคนเสเพล        
เสพเครื่องดองของเมาไม่สามารถครองสติได้หมกมุ่นในการ
พนัน กระท าหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์         
แห่งต าแหน่งตน

วินัยของพนักงาน กนอ.
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วินัยของพนักงาน กนอ.

* ต้องต้อนรับให้ความสะดวก  ความเป็นธรรมและให้ความ
สงเคราะห์แก่ผู้มาติดต่อในกิจการที่เกี่ยวกับหน้าที่ของตน      
โดยไม่ชักช้า ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามบุคคลใด ต้องรักษา
ความสามัคคี ต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าที่

* ต้องรักษาความลับของทางราชการและของ กนอ.

*  ต้องไม่กระท าหรือด าเนินการใดที่ถือว่าต่อต้านหรือฝ่าฝืน
กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ หรือกฎหมายอื่น ๆ 
หรือกระท าหรือด าเนินการใด ๆ ที่ส่อไปในทาง
เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาล
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หน้าที่ของผู้บังคับบัญชา

* ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ส่งเสริมและระมัดระวังให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย  

* ถ้าผู้บังคับบัญชารู้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิด จะต้อง
ด าเนินการทางวินัยทันที ถ้าเห็นว่าผู้นั้น ต้องรับโทษ     
และอยู่ในอ านาจที่ตนจะลงโทษได้ก็ให้สั่งลงโทษ แต่ถ้าเห็น
ว่าโทษสูงกว่า ที่ตนมีอ านาจให้รายงานผู้บังคับบัญชาชั้น
เหนือข้ึนไปเพ่ือพิจารณาตามควรแก่กรณี

* ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติโดยไม่สุจริต ถือว่าผู้นั้น  
กระท าผิดวินัย   
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โทษทางวินัย
ของพนักงาน กนอ.

* ภาคทัณฑ์

* ตัดเงินเดือน

* เลิกจ้าง
* ไล่ออก

* ลดขั้นเงินเดือน

โทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง

โทษทางวินัยอย่างร้ายแรง
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การกระท าผิดวินัย       
อย่างร้ายแรง

* กระท าความผิดอาญาต้องรับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่า
จ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก หรือให้รับโทษ  
หนักกว่าจ าคุก  เว้นโทษกระท าผิดโดยประมาท

* ทุจริตต่อหน้าท่ี

* ขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาในหน้าที่โดยชอบ และเป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ กนอ. อย่างร้ายแรง

* เปิดเผยความลับทางราชการหรือ กนอ. เป็นเหตุให้เสียหาย
อย่างร้ายแรง
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การกระท าผิดวินัย       
อย่างร้ายแรง

* ประมาทเลินเล่อในหน้าที่เป็นเหตุให้ กนอ. เสียหายอย่าง
ร้ายแรง

* กระท าหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการอื่นใด  อันได้ชื่อว่าเป็น         
ผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง

* ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควรเป็นเหตุให้ กนอ. เสียหายอย่าง
ร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ติดต่อกันคราวเดียว โดยไม่มีเหตุผล
อันควรเป็นเวลาเกินกว่า 7 วัน
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วิธีด าเนินการทางวินัย

พน ัก ง านผู ้ใ ด ถ ูก กล ่า วห า ว ่า ก ร ะ ท า ผ ิด ว ิน ัย         
อย่างร้ายแรงกรณีมีมูล ผู ้ว่าการแต่งตั ้งคณะกรรมการ
สอบสวนในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหา      และ
สรุปพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู ้ถูก
กล่าวหาทราบ และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง และน า
พยานหลักฐานเข้าสืบข้อความได้
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หลักการพิจารณาความผิด

หลักนิติธรรม คือ  การพิจารณาว่า การกระท าเช่นนั้น        
มีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดทางวินัยหรือไม่และ      
การกระท าดังกล่าวครบองค์ประกอบความผิดหรือไม่ 

หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ
โดยค านึงถึงความถูกต้อง เหมาะสม ตามเหตุผลที่ควร      
จะเป็น ภายในขอบเขตระดับโทษ ตามที่กฎหมายก าหนด 
และมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต 
หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด
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หลักการพิจารณาความผิด

หลักความเป็นธรรม  คือ  การวางโทษจะต้องให้ได้
ระดับเสมอหน้ากัน ใครท าผิดก็จะต้องถูกลงโทษ และ
อาจต้องใช้เหตุผลประกอบในการพิจารณา ได้แก่ 
ลักษณะของการกระท าผิด ผลแห่งการกระท า คุณความ
ดี การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด การให้
โอกาสแก้ไขความประพฤติเหตุเบื้องหลังการกระท าผิด
สภาพของผู้กระท าผิด เป็นต้น

นโยบายของราชการ คือ นโยบายที่ก าหนดเกี่ยวกับ
โทษทา งวิ นั ย  เ ช่ น  น โ ยบายขอ ง รั ฐ บ า ล  ม ติ
คณะรัฐมนตรี เป็นต้น
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สิทธิของผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัย

พนักงานผู้ใดถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษ เพราะกระท าผิด
วินัย  มิใช่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ กนอ .      
และเห็นว่าไม่เป็นธรรม มีสิทธิร้องทุกข์โดยท าเป็นหนังสือ    
ลงลายมือชื่อผู้ร้องทุกข์ย่ืนต่อผู้บังคับบัญชาเหนือกว่าผู้ลงโทษ
หนึ่งขั้นภายใน 15 วันนับแต่ทราบค าสั่งลงโทษ 

กรณีผู้ว่าการเป็นผู้สั่งลงโทษ ให้ร้องต่อคณะกรรมการ 
กนอ. โดยท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ร้องทุกข์แล้วยื่นต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับภายในเวลา 15 วัน และให้ผู้ว่าการ
น าเรื่องเสนอคณะกรรมการ กนอ.
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ตัวอย่าง
การกระท าความผิดทางวินัย

ไม่เชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 

พนักงานขับรถยนต์ขับรถยนต์ของ กนอ. ไปจอดไว้       
ที ่บ้านพักของตนเอง โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือมีเหตุผล   
อันควร ถือว่าไม่เชื่อฟังผู้บังคับบัญชา หลีกเลี ่ยงไม่ตั ้งใจ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีแก่ กนอ. เป็นการกระท าผิดวินัย 
ข้อ 56 (1) และ (3) แห่งข้อบังคับ กนอ. ฉบับที ่ 14      
ว ่าด ้วย พน ักงาน พ .ศ.  2525 ซึ ่งแก ้ไข เพิ ่ม เต ิม โดย
ข้อบ ังค ับ กนอ .  ฉบับที ่ 51  ว ่าด ้วยพน ักงาน (แก ้ไข
เพิ่มเติมครั้งที่ 6) พ.ศ. 2534 ได้รับโทษภาคทัณฑ์
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ตัวอย่าง
การกระท าความผิดทางวินัย

ประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุให้ทรัพย์สินของ กนอ. 
เสียหาย

พนักงานขับรถยนต์ ได้ขับรถยนต์โดยประมาท
เลินเล่อ ขาดความระมัดระวังเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของ 
กนอ. ได้รับความเสียหาย เป็นการกระท าผิดวินัยข้อ 66 
แห่งข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 14 ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. 
2525 ได้รับโทษภาคทัณฑ์
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ตัวอย่าง
การกระท าความผิดทางวินัย

น าเอกสารปลอมมาใช้หักล้างเงินยืมทดรอง

พนักงานน าเอกสารปลอมมาใช้หักล้างเงินยืมทดรอง 
ค่าที่พักและค่าโทรศัพท์ และในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายมิได้
ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ กนอ. เบิกจ่ายค่าใช้จ่าย        
บางรายการที่ไม่มีสิทธิเบิก ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาลและ      
ค่าเดินทางไป - กลับระหว่างที่พักและที่ท างาน เนื่องจาก
ได้รับเงิน พขต. (ค่าที่พักไปราชการต่างจังหวัด) แล้ว เป็น
การกระท าผิดวินัยข้อ 56 (5)(6) แห่งข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 
14 ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. 2525 แก้ไขเพิ่มเติม โดยข้อบังคับ 
กนอ. ฉบับที่ 51 ว่าด้วยพนักงาน (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 6) 
พ.ศ. 2534 และข้อ 60 (2) (6) แห่งข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 
14 ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. 2525  ได้รับโทษไล่ออก
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ตัวอย่าง
การกระท าความผิดทางวินัย

จัดซื้อ/จัดจ้างโดยทุจริต

ผู้อ านวยการส านักงานนิคมอุตสาหกรรม มิได้จัดซื้อ/จัดจ้าง
พัสดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลัง      
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560และ
กฎกระทรวง และข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 104 ว่าด้วยการรับเงิน 
การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน พ.ศ. 2543 ทุจริตการจัดซื้อพระ
บรมฉายาลักษณ์ โดยใช้ใบเสร็จรับเงินปลอม เพื่อประกอบการเบิก
จ่ายเงินจาก กนอ. เป็นการกระท าผิดวินัยข้อ 56 (3) (5) 
แห่งข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่  14 ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. 2525 
แก้ไขเพิ่มเติม โดยข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 51 ว่าด้วยพนักงาน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งท่ี 6) พ.ศ. 2534 และข้อ 60 แห่งข้อบังคับ กนอ. 
ฉบับที่ 14 ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. 2525 ได้รับโทษไล่ออก
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ตัวอย่าง
การกระท าความผิดทางวินัย

ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

พนักงานขับรถยนต์ ละทิ้งหน้าที่ติดต่อในคราว
เดียวกัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเวลาเกินกว่า      
7 วัน เป็นการกระท าผิดวินัยข้อ 60 (7) แห่งข้อบังคับ 
กนอ. ฉบับที่ 14 ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. 2525  ได้รับโทษ
ไล่ออก
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ตัวอย่าง
การกระท าความผิดทางวินัย

ทุจริตต่อหน้าท่ีเบียดบังทรัพย์ของ กนอ. 

นักบริหารงานทั่วไป 7 ได้รับแต่งตั้ งให้ เป็น
เจ้าหน้าที่การเงินได้รับเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคารจากผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 
มิได้น าเงินฝากบัญชีของ กนอ. ตามข้อบังคับ กนอ. 
ฉบับที่ 104 ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงินและการเก็บ
รักษาเงิน พ.ศ. 2543 และรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา
ว่าใบเสร็จรับเงินดังกล่าวยกเลิกเนื่องจากเขียนผิดและน า
ใบเสร็จรับเงินไปเย็บติดกับใบเสร็จรับเงินที่มีการยกเลิก
จริงก่อนหน้านั้นการกระท าดังกล่าวเป็นการเบียดบังทรัพย์
ของ กนอ. เป็นของตนเอง เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ข้อ 60 แห่งข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 14 ว่า
ด้วยพนักงาน พ.ศ. 2525 ได้รับโทษไล่ออก
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กฎหมายที่ควรรู้

* ข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 14 ว่าด้วย พนักงาน  พ.ศ.2525
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม

* ข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 6 ว่าด้วยเงินรองจ่าย  พ.ศ. 2524

* ข้อบังคับ กนอ. ฉบับที่ 104 ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน 
และการเก็บรักษาเงิน  พ.ศ. 2543

* พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ.2560

* ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎกระทรวง 

* กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานอื่น ๆ
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